JOANNEUM

RESEARCH TIP — Workshop

Die Governance-Problematik in der
osterreichischen FTI-Politik
— ein Problemaufriss

Wolfgang Polt

wolfgang.polt@joanneum.at

Joanneum Research
Institut fir Technologie und Regionalpolitik

Wien, 18.11.2005

29.11.2005



JOANNEUM

=
”///)))) Inhalt der Governance-Problematik

RESEARCH

® Steuerbarkeit
=...etwa Uber ,Strategiefahigkeit

® Kohéarenz
= als ,Stimmigkeit'/Widerspruchsfreiheit
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Unterschiedliche Ebenen der Governance-
Problematik

® Institutionen, Rollen und Kompetenzen

Nationalstaat / EU

Kompetenzverteilung zwischen BM

RFTE als zusatzlicher Akteur

Bund / Bundeslander-Politiken

BM / Intermediare (,principal-agent‘-Problematik)
Horizontale Verknipfung von Technologiefeldern

® |Instrumente

Mix zwischen verschiedenen Arten der FOrderung
Bund / Bundeslander

® Finanzierungsstrome
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Einige Befunde Uber Governance-
Problematik in Osterreich (1)

® Institutionen, Rollen und Kompetenzen

Kompetenzverteilung zwischen den Bundesministerien: im
europaischen Vergleich eher zersplittert

Bund/Bundeslander: Bsp. Ko-Finanizierungsproblematik grosse
Dichte und Vielfalt der Supportinfrastrukturen auf regionaler Ebene

Intermediare: Fusion und teilweise Bereinigung: immer noch
Uberlappungen?

Bund / Intermediare: (z.B. BMWA/BMF <-> aws, BMVIT <-> FFG):
beim Finden eines neuen ,Rollengleichgewichts'

Forschungseinrichtungen: Zersplitterung der Landschaft, neue
Governance-Elemente durch Programm-Finanzierung /
Leistungsvereinbarungen (JR) / Evaluierungen (LBI)
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Einige Befunde Uber Governance-
Problematik in Osterreich (2)

® |nstrumente

Wirkung von direkter und indirekter Forderung -> moglicherweise
wehselseitig effektivitatsmindernd: wer befindet, wer steuert?

Bereinigung der ,Instrumentenkoffer’ auf der Ebene der Intermediare
(aws, FFG):

® Finanzierungsstrome

F&E-Finanzierung aus dem Budget und aus den Sondermitteln
Rolle des RFTE in den Finanzierungsentscheidungen
Schaffung der Nationalstiftung

Verschiedenartigkeit der Finanzierungskanale — ein Governance-
Problem?
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Einige Befunde Uber Governance-
Problematik in Osterreich (1)

® Institutionen, Rollen und Kompetenzen
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Uberlappungen?
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Vertikale Struktur der Governance in der
Technologiepolitik im internationalen Vergleich

RESEARCH
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Quelle: Arnold et al 2004
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JOANNEUM R&D and Innovation Financing, 2000

- Government
| BMWA > FFF (1967) » PRIV
|l |33
c D9 BMBWK > FWF (1967) » HE
a 82
= S
S BMVIT »  ITF (1987) » HE, PRIV
3
> CDG (1989) > HE,PRIV
S
» ASA (bmvitprog) » HE,PRV o
> TiG (1998) > HE, PRIV
Ministries via
direct contracts »_HE, PRIV, Pro
and grants »| other agencies » HE, PRIV, Pr
ERP (1962) » PRIV
(e}
BURGES(1954) PRV C
FGG (1969) » PRIV
OENB Innov. Agentur Ry
Jubilaumsfonds (1984) > HE .
(1966)
Fed_eral > HE, PRIV, Pro
Provinces Source: Dinges (2005)



JOANNEUM

§ R&D and Innovation Financing, 2005
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Institutionen und Kanale der dsterreichischen
F&E-FOrderung

+ m  Bottom-up Projekifirderung

Programmfdrderung

|nstiuticnelle Foarderung e — Zuweisung 30 Fardersinrichiung
{m Farbe d. Ressort/Fonds)
Katalythische Malnahmen Indirekte Farderung

L1} .
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Ordinarien vs. Offensivmittel 2001-2003
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fable 8: R&D Funding of the Technology Ministnes: Special Funds vs. Ordinary Funds

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
BMVIT: total RED budget 2.834 E.1 5.489 | 140.347 235.004 204.45 230
of which
Technology Billions 0.839 0 0 18.291 7922 a07 0,006
Special Funds Initiative 200703 774 70.4 5.7
Crdinary R&D budget £8.995 E.1 5.489 | 122056 149.682 130,943 194.294
EMBWEK: total R&:D budget | 759.077 817.28 | BEE.BT19 | 933.322| 1005.205| 1078902 1000
of which
Technology Billions 12.666 15.788 25,776
Special Funds Initative 200703 39.4 &1.8 266
Ordinary Ra&D budget | 746.4717 | BO1.492 | 840.843 | 933.332 965805 | 1017.102 953.4
EMWA: total ReD budget 59.627 58,438 B1.568 11.641 12691 22425 28
of which
Technology Billions 12177 17.808 20,935 8.471 0 0.033 0
Special Funds Initiative 2007-03 11 15.8 21.2
Cradinary Ra&D budget 47.51 40.631 40.633 3.7 1.621 6.592 6.8

source: Belage T, table [, 12992004, and prvate communication with the BRMF.

Quelle: WIFO/Joanneum 2004
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,,////)))>/ Ordinarien vs. Offensivmittel 1997-2003
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Abbildung 10: Forschungswirksame Ausgaben (ohne Beitrage an internationale Organisationen):

EMVIT, BMBWK und BMWA
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, Governance — was ist das Problem, wo ist
/////)) die LOsung ?

RESEARCH

= Zersplitterung oder Vielfalt ?

= Strategiefahigkeit durch zentralisierte oder
vertellte Strategiekomptenz?

= Reichen die Kommunikations-,
Koordinationsmechanismen von Politik?
Wie mussten sie aussehen?

= ,prozessurale Intelligenz’, ,Portfolio-
Management



JOANNEUM

RESEARCH

Empfehlungen zur Gestaltung der
Governance Strukturen in Osterreich

® RFTE (2005): Strategie 2010

Konzentration der FTI-Kompetenzen des Bundes in zwei
Ministerien..

Auslagerung der Programme von den Ministerien in die
Forderagenturen...klare Trennung zwischen politisch-strategischer
und operativer Ebene

Inanspruchname der einzelnen Fianzierungsquellen entsprechend
einer klaren strukurellen Logik..

Einrichtung einer Kooperationsplattform zwischen Bund und
Landern

BUndelung und Zusammenfiihrung von verschiedenen Programmen
(Technologietransferprogramme des Bundes, K-Zentren, )

Optimierung des Zusammenspiels der Forderungen...
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